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Formation permanente

« Elargir les chances de se cultiver,
donner lappétit d’apprendre’ »

Le theme de I'éducation permanente intéresse, passionne,
mobilise. C'est indiscutable. Ex comme cela est souvent le cas
lorsqu'unc idée se diffuse trés vite et se matérialise, certains
ont tendance 3 en attendre tout et top, d'autres, A l'inverse,
se méfient d'un projer ambigu mis en ccuvre dans un conrexre
politique et social qui leur parait peu favorable.

Comment y voir clair, aujourd'hui, au-dela des illusions ?
La loi de juiller 1971 n’en est qu'i sa troisieme année d'appli-
cation, méme si des expériences avaient démarré bien avant la
promulgation de la loi, et si des actions tendant i développer
I"éducation des adultes ou la culwure populaire sont engagées
depuis des dizaines d'années.

Les finalités de cette politique, telles que I'ont congue ses
promorteurs, sont connucs. Elles ne sont, & vrai dire, contestées
que par ceux qui préconisent une remise en cause radicale de

1.« Auedela des illusions o, Eqiz, 0" 439, ocobre 1974,
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I'institution éducative. 1l conviendra d'ailleurs de relever ce
deéfi, wes stimulane et actuel, car il sappuic sur ce que l'on
peut appeler i juste riere la crise du systéme éducatif,

Cette réserve formulée, il suflit de rappeler en quelques mots
ces finalités : rendre Mhomme capable d'affronter les muea-
tions de toute nature 5 lutter contre linégalité des chances, en
donnant précisément une deuxiéme ou une troisieme chance
a certains : amdliorer 'efficacité économique grace 4 des tra-

vailleurs mieux formés...

Provequer une transformation profonde
de la politique de ['éducation

Pourtant, la n'est pas 'essentiel. L'ambition de I'éducation
permanente est plus vaste, mais avssi plus difficile a cenir,
D'une part, elle vise & provoquer une transformation profonde
de la politique de 'éducation, en répondant mieux aux besoins
présents et a venir des hommes. D autre part, elle voudraic aider
chacun et chacune i sortir du piége ot Pinstalle une sociéié en
miettes, dominée par des technostructures sans ame et par un
économisme dont les ratés sont de plus en plus impression-
nants. Telles sont, me semble-t-il, les deux idées majeures qui
méritent d'éere discurées, tant en ce qui concerne Ja validieé
du diagnostic que la valeur réelle du remede proposé.

Mais, en guise de préalable, il n'est pas possible d'éluder
les discussions toujours reprises sur la validieé de la stracégic
mise au point en 1970 et en 1971 pour tenter de ditfuser ¢n
France une politique de 'éducation permanente.

Le contexte économique et social ¢éuait favorable au déve-
loppement de F'éducation permanente,
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Dans le domaine économique, les plans successifs insistaient,
depuis 1960, sur linsuffisance des programmes de formation
professionnelle tant pour les jeunes que pour les adultes. E
cest la raison pour laquelle la loi du 3 décembre 1966 pré-
voyait des programmes de développement de la formartion
professionnelle, en méme emps qu'elle jeraic les bases de la
politique de formation permanente, C'est dans le cadre de certe
loi que Iadministration put expérimenter les instruments pra-
tiques de cette politique, la concertation avee les organisations
professionnelles et syndicales, I'engagement des érablissements
scolaires et universitaires, La loi du 31 décembre 1968 vine
compléter le dispositil, en codifiant et érendant les possibilicés
de rémunération des stagiaires. La plupart des dispositions de
la loi de 1971 ~ droit au congé éducation mis 4 part — éraient
contenues dans ces deux lois,

Dans le domaine social, la modernisation de notre économie
entrainaic des mutations de plus en plus nombreuses, alors
que ni notre gislacion sur le chomage, ni notre politique de
Femploi n'éraient a la dimension des problémes posés. Parmi
les instruments nécessaires, figurait en premier licu la formation
des cravailleurs contrains de changer d'activité ou de s'adaprer
1 de nouvelles foncrions.

Enfin, les événements de Mai 68 avaient provoqué une vaste
négaciation tripartite 3 Grenelle oir érait apparu un besoin
indiscutable de concertation qui allait constituer le terrain pro-
pice au lancement de la politique contractuelle. Par ailleurs,
les problémes de la formation des cadres étaient évoqués dans
le Constat de Grenelle.

Les conditions éraient done favorables i une tentative plus
systématique d'octroyer un droic i Ja formation permanente, de
faire jouer la dynamique des rapports sociaux issue de Mai 68
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en utilisant une méthode plus ouverte et plus pragmatique qui
rompe avee une tradition de formalisme juridique.

Le travailleur francais a droit 4 la formation permancnte.
Aux termes de la loi, il peu, s'il est salarié, solliciter un congé
formation de son employear, ou, s'il est travailleur indépen-
dant, s'organiser dans le cadre de sa profession pour ¢ure en
mesure de s'absenter. En outre, dans de trés nombreux cas, il
recoit, pendant la durée de son stage, outre le remboursement
du coiic de la formation, une rémunéracion égale i celle qu'il
percoit lorsqu'il travaille.

Il faur voir Uintérét des pays étrangers et des syndicalistes
de ces pays pour notre Iégislation. Clest ainsi que l'on peur
mesurer 'importance de ce droit nouveaw, dont le contenu et
les modalités d’exercice pourront d'ailleurs étre aménagés en
fonction des résultats obtenus.

Politique contractuelle

Le développement de cette politique dépend, pour une
large part, de la dynamigue du jeu social. La stratégie s'inscrit
done dans le cadre de la rentative faite de 1969 a 1972 pour
instaurer en France, en lieu et place du vide des relations qui
a trop souvent caractérisé¢ Ihistoire sociale de notre pays, les
régles e les pratiques de la rencontre et de la négociation a
tous Jes niveaux, ce que 'on a appelé la politique contractuelle.
Méme si cette tentative a connu des difliculiés, méme si elle
n'est plus poursuivie dans V'esprit qui la caraceérisait initiale-
ment, il n'empéche qu'clle a d'ores et déja changé le langage
des partenaires, parfois leurs attitudes, personne ne pouvant
avjourd'hui se déclarer opposé au dialogue. Or la politique
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de formation permanente est fondée sur le dialogue A tous
les niveaux : entre représentancs des patrons et des salariés,
a I'échelon de I'entreprise, puisque le comité dentreprise est
abligatoirement consuleé ; & P'échelon national, dans le cadre
de l'applicacion de V'accord de juillet 1970 qui a préparé la
loi de 1971" ; enere 'Etat et les organisations professionnelles
et syndicales, ainsi que les représentants de 'école publique,
au sein des comités départementaux et régionaux comme au
niveau national”,

Ces confrontations n'ont d'intérét que si leurs acteurs ont
le sentiment que tout n'est pas figé par avance, qu'un sys-
teme ouvert est substitué au systeme mécaniste dominé par
une législation qui encre dans tous les détails et un Erar qui
non seulement détient 'unique vérité, mais a le monopole
de toutes les initiatives. Or, §il est un domaine qui appelle
louverture, la diversité des expériences, c'est bien celui de
P'éducation permanente. Les besoins sont multiples, les moti-
vations varices et impossibles i codifier, les situations diverses.
Enfin et surtout, I'éducation permanente est une éducation

b, Cente chronologie 2 éeé voulue par Jes promoreurs de la Joi, car la signature prea-
lable d'un accord paritaire Teur paraissaie renforcer ks chances dune bonne applica-
tian d'une loi s'inspirant du compromis concrérement rélisé entee teprésentants des
patrans et des salarids.

2, Si le lecteur anautorise une seule rétérence personnelle, je peux dire, pour Favair
voutlise, créde er animée, que ceree concertation de I'échelon national s'est toujours
déroulée das un excellent climas non exempr d'une rude franchise. Aucune question,
far-elle délicate, n'érait dudée. Cénan Pune des conditions de b réussire, Vanrre dsant
ue ces réanions demenrent diseréves ex ne Fassent pas Fobjet dune exploitation poli-
sque de la pare d'un guelconque panenaire, er surour pas de la parr de I'Erar. Les
hauts fanctivnnaires, membres de cene délégation pernancnte, ont beaucoup appris
de Jenrs interlocutenrs professionnels ex syndicaux. Ces derniers ont pu s tonir au
courant de toues les dinmensions des problames posés er formuler leurs avis critiques
et supgestions done nous avons largement tenu compee, Cetie expérience prowve, paur
reprendre wn débar & ‘sczualisd, quiil est parfaitement possible en France, si ceraines
conditions sont remplics, de pratquer une concertatian efficace.
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négocide entre une entreprise ¢t ses salariés, entre le tormareur
et le formé. Comment imaginer que ladministration puisse, &
elle seule, découvrir les besoins et mectre en ceuvre les moyens

de les satisfaire 7
Un systéme ouvert et décentralisé

Telle est la justification essenriclle d'un systéme ouverrt et
largement décentralisé. Aussitor, les gardiens farouches du
dogme étatique ont évoqué la double menace @ la privatisa-
tion qui tourne le dos a l'ineérér général cc les « marchands de
soupe » faisant la chasse 4 la contribution obligatoire des entre-
prises et détournant les ressources publiques. 1l y a eu certes des
bavures, comme on dit, mais d'une portée s limicée et qui
sont la contrepartic d’un tel systéme. Mais, en revanche, que
d'énergies suscitées, que d'innovations déja réalisées. Voici un
secteur ol les Frangais, o1 les travailleurs, ol les organisations
professionnelles et syndicales, ol les enseignants ne se voient
pas refuser par ['Etat le droit i la parole, le droic i linitiacive,
le droit & la responsabilité ! N'est-ce pas a souligner ?

Mais encore faut-il que I'Erat joue pleinement son réle. 1l
dispose & cet égard d’armes suffisantes : des ressources impar-
eantes, des moyens de controle sur les encreprises et sur les
organismes de formacion, la possibilité d'inciter davantage
en modifiane ses instructions et ses réglements. Sans oublier
appui que peuvent lui apporter I'enscignement public et ses
instituteurs et professeurs, pour lancer de nouvelles actions,
pour accueillic certains publics, pour assurer la régulation des

couts. ..
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On voir done qu'un systéme ouvert et décencralisé n'implique
pas une attitude de laisser-faire de la part de U'Erac. Bien au
contraire, celui-ci doit veiller a ce que Uensemble aille vers les
finalités essentielles, voulues par la collectivieé nationale. Il lui
incombe également d'encourager et de soutenir les actions des
lycées, colléges, TUT et universités, de stimuler la recherche e
I"innovation sociale, culturelle ou pédagogique.

Surmonter le mur d’indifférence
a légard de la_formation

Les statistiques le démontrent d’une maniére indiscutable :
les actions de formacdion permanente se développent quanti-
tativement, les procédures et les instruments fonctionnent. 11
reste cependant beaucoup a faire, mais qui pourrait en éure
surpris lorsqu’on admet la nouveauté du sysieme mis en place
et "ambition de cette politique ?

[l s"agit, en premier licu, de surmonter le mur d'inditférence
a I'égard de la formation. Pour de nombreux cravailleurs, en
effet, les motivations sc limitent aux perspectives de promo-
tion professionnelle ou i l'exigence de la nécessité : recrouver
un emploi. On aurait tort, en se plagant d'un point de vue
exclusivement culturel, de sous-estimer de telles aspirations.
En effet, la formation permanente a bien, parmi ses objectifs,
celui de permertre a chaque travailleur d’acquérir une certaine
indépendance a I'égard de son employeur et une certaine auto-
nomie sur le marché du travail. Avant de vivee mieux ou aucre-
ment, il faur d'abord vivre, ¢'est-d-dire exister macéricllement,
en tant que travailleur capable de remplir une fonction et de
toucher un revenu, exister qualitativement, « en dignit¢ », en se
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sachant en mesure de travailler, dapporter sa contribution a la
vie collective. Ils sont, chaque année, des centaines de milliers
affectés par un changement de plus ou moins grande impor-
tance dans leur vie professionnelle et qui peut entrainer soit le
licenciement, soir le déclassement, soic la perte de I'estime de
ses camarades d'atelier. A tous ceux-la, la formation apporte
un moyen de se tirer d'une situation matéricllement et psy-
chologiquement difficile.

Et puis, il y a la perspective de promocion professionnelle &
ne pas négliger, car cest un des moyens actuellement i norre
portée pour Jutter contre Uinégalité des chances. Or il faur
reconnaitre que, sur ce plan, Jes résultats sont moins convain-
cants que sur les plans de la conversion ec de I'adaprarion.
Les progrés quanitatifs demeurent limieés depuis trois ans, les
perspectives offertes aux ouvriers spécialisés Je sont également.

Er pourtant, I'évolution du marché du travail n'érair pas,
jusqu'a ces dernicrs mois, défavorable. Mais on sent confusé-
ment chez beancoup le souci de ne pas ouvrir des portes qui
ensuite Jaisseraient passer un formidable courant de mobilicé
ascensionnelle. Or il n'y aura pas de véritable égalisation des
chances sans que soient madifiées les conceprions actuelles de
la politique du eravail, autrement dir cant que Fon acceptera
de cantonner, pendant quarante-cing ans de leur vie active,
les mémes travailleurs dans les tiches les plus insipides, les
plus dangereuses, tant que des castes minoricaires de diplomés
pratiqueront un malthusianisme trés intéressé, accapareront les
receutements, les filieres privilégices, en un mot les pouvoirs.
L'égalisation des chances nest qu'un slogan trompeur si la
saciété n'accepre pas une mobilité ec une [uidité des emplois
telles que le plus grand nombre de travailleurs retrouvent
['espoir de changer de travail et de condition,
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La formation permanente
pour donner le gotit d'une vie différente

La formation permanente est 1d pour leur donner le goiie
d'unce vie différente, d'un wavail plus difficile er plus intéres-
sant, d'une promotion. Clest peut-étre pour cela que certains
la considérent comme explosive et veulent, par conséquent, en
limiter la partée & une sorre d'infirmerie sociale pour travail-
leurs en mal d’adapration,

Les mémes observations valent dailleurs pour Faméliora-
tion des conditions de rravail. Ce sont deux questions lides.
Comment imaginer Penrichissement ou I'élargissement des
tiches et la participation 4 des équipes autonomes sans une
formarion adéquate qui vienne accompagner le mouvement
propre des cravailleurs et leur permette de faire valoir toures
lears potentialités ! Comment songer & une amélioration des
rapports de commandement er des relations hiérarchiques
dans I'érar actuel de la formation des cadres et des agents de
maitrise ¥ Apprendre & commander, & comprendre les autres,
A susciter le wravail d'équipe, telle est la tiche qui s'impose
aujourd’hui dans ce domaine, Enfin, peut-on imaginer une
participation aux décisions collectives, la cogestion ou I'auto-
gestion, sans un effort d’éducation et de cultore qui devrair
commencer dés école primaire, qui est un apprentissage autant
qu'une instruction ?

Si ces évidences ont éié rappelées, c'est pour bien siwer
Fimportance de la formation permanente au regard d'une poli-
tique du cravail dont on parle tant en ce moment, tout en refu-
sant d'en acceprer toute la dimension et toutes les exigences.
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Permettre a chacun de réussir sa vie de travail, <'est un objecal
d'unc wés grande ambition dont la réalisation ne scra jamais
compléte et exigera des bouleversements fondamentaux dans
la conception de la sociéré, de son modéle de développement,
du mode d'accés aux responsabilités, de la ditfusion des oppor-
tunités et done du systeme d'enseignement. La formation per-
manente est 3 cet égard non seulement un moyen nécessaire,
mais plus encore, dans I'érac actuel des choses, un facreur de
changement, parce qu'elle ouvre de nouvelles perspectives a
chacun, parce qu'elle renforce Pinsatistaction devant sa vie de
travail tel qu'elle est. Clest en ce sens que 'on peut parler de
dynamique de la formation permanente.

Nous n'en sommes pas encore |i, tant est immense le champ
a investir. Dans la plupart des cas, la pompe n'est pas amor-
cée. Hormis, a-t-il éeé dit, la contrainte du changement ou les
perspectives encore trop limitées de prometion, les motivations
sont faibles, voire inexistantes. Le contexte y est pour beau-
coup : de nombreux travailleurs gardent un mauvais souvenir
de leur passage 4 I'éeole, ou bien n'ont pas confiance en eux,
ou bien ne voient pas l'intérér marériel ou qualicacif des stages
qui leur sont offents.

Il faut s'arréter un instant sur ce ditficile probléme, 11 est vrai
qu'une sociéré oit largent est roi, ol le marérialisme triomphe,
ne prédispose guere a la formation désineéressée. Il est vrai que
le processus « métro-boulot-doda » laisse trop peu de temps...
et de lorces pour songer a ce « plus » que pourrait apporter une
formation complémencaire. Mais enfin personne n'a prétendu,
sauf quelques propagandistes zélés ou bien naifs, que I'édu-
cation permanente serait le « sésame ouvre-toi » de la sociéeé
socialiste ou de la sociéeé nouvelle.
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Sortir les participants
de lewr tlot de préventions,
de scepticisme ou de timidité

La notation encourageante nous vient des expériences ten-
tes, ici et la, dans des entreprises ou hors des entreprises,
par des enscignants ou par des animateurs de culture popu-
laire, afin de susciter un intéeér, un éveil, une cxpression des
tcressés. Elle nous vient aussi, il faue le dire, des initiatives
de responsables — encore wrop pen nombreux — d’entreprises
qui ouvrent largement les perspectives offertes par la for-
mation permanente et répondent aux besoins exprimés par
leurs salariés. Pour lancer ces expériences « ouvertes », il faut
des w généralistes » de la formation susceptibles d'écouter, de
faire sordir les participants de leur ilor de préventions, de
scepticisme ou de timidicé. Alors, on assisee 3 des événements
extraordinaires : les travailleurs veulent connairre, mieux com-
prendre et surtour mieux maicriser leurs problémes de vie
personnelle, de vie de cravail 5 ils ont aussi des choses 3 révéler,
i apprendre aux autres, [ls existent, mais jusqu’a présent
un état de réduction ou de réification, refoulant leurs aspira-
tions, étoutfant leurs capacités, leurs dons. Quelle meilleure
preuve voudrions-nous des situations concréres d'aliénation
dans lesquelles se trouvent des millions de personnes, actives
o non actives !

Comment accélérer le mouvement, jusqu'd présent rrés
limité, pour que la formation permanente conrribue i I'épa-
nouissement des personnes et i la conquéte d'une véritable
autonomic ?
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[l convient de le faire, sans pour autant remettre en cause
I'ensemble des actions qui, comme on vient de le montrer,
onc un intérét direct pour la vie professionnelle de centaines
de milliers de travailleurs. Toute dichotomie simpliste est a
bannir, [l o'y a pas d'un c6ié les actions utilitarisces qui seraient
a rejeter parce que ne bénéficiant qu'au chef d'entreprise et
d’un autre coté les actions pures, désintéressées qui, seules,
devraient éure encouragées. De méme, on ne doit pas privilégier
la culture dire générale aux dépens de la formation strictement
professionnelle. Le démenti vient des faits cux-mémes. De plus
en plus, les responsables de formation prnﬁ:ssiomlc"l:: dans les
entreprises sont persuadés qu'il ne peut exister une formation
technique valable sans un effore parallele de culture générale
qui va de la maitrise du langage et de Uexpression jusqud la
connaissance proprement dite.

Les obstacles sont ailleurs et ils sont surmontables, En les
énongant d'une manicre aussi générale, il ne s'agit pas d'ins-
truire le procés de rel ou tel acteur du jeu, mais bien d'inciter
au dépassement de positions encore rigides ou fermées.

Concertation

autour du plan de formation

Tout d'abord, de trop nombreuses entreprises feignent
dignorer Uesprit de la loi de 1971, laquelle vise au dévelop-
pement de |'éducation permanente, au sens large, et non sim-
plement de Ja formation professionnelle, au sens le plus étroit.
Ou bien, habituées qu'elles étaient & un comité d'entreprise
réduir A la gestion des ceuvres sociales, elles considérent avec
effroi la perspective de débattre, devant ce comité, du plan de
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formacion. Tel est pourtanc I'éément de base de toure politique
contractuclle, Le plan de formation doit donc éure discuté et
amendé en fonction de la concertation avec les représentants
du personnel, Une part doit étre faire aux demandes indivi-
duelles non lides aux nécessités de la production ; ces demandes
doivent érre dailleurs suscitées et encouragées. Un bilan des
actions entreprises doit éure fourni, avec tous les éléments
permercant Pappréciation de leur valeur sociale, culturelle et
professionnelle. .,

Il est bon de rappeler i ce sujet que les pouvoirs publics ont
communication de tous les comptes rendus des comités d'entre-
prise. Il serait souhaitable qu'ils se livrent i une érude attentive
de ces documents, alin de voir ofl en est pratiquement le renou-
veau attendu de ces comirés, devant cette tache concréte qu'est
la politique de formation. Ec il existe des moyens législarifs ou
réglementaires d'inciter ou de contraindre des entreprises 3
adoprer une attitude plus conforme i l'esprit de la loi, Encore
faut-il que le gouvernement en ait le désir et la volonté !

L'équité commande cependant d'ajouter que Ja situation de
blocage cst parfois le fait de membres du comité d'entreprise
qui demeurent fidéles 3 une atticude de contestation « tous
azimuts », fruit d'une histoire sociale marquée par le refus du
face-a-face et 'opposition absolue entre patrons ct syndicalistes.
Les organisations syndicales sont conscientes de ce probléme,
mais clles sonc assaillies par de nombreuses tiches done cer-
taines, telle la défense de I'emploi, des droits syndicaux et du
pouvoir d'achat, ont normalemenc la priorité sur les aurres
actions. Toutcfois, clles font un gros efforc de formation de
leurs militants, de telle sorte que ceux-ci soient plus compé-
tents et mieux & méme de discuter concrétement d'un plan de
formation. Li encore, il faudra du emps.
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D'autres obstacles pourraient étre levés par les pouvairs
publics. Et c'est bien cela la mission qui leur éeait impartic
dans la stratégie d'ensemble telle qu'elle a éé esquissée.,

En premicr lieu, il s'agic d'aider les érablissements publics
d'enscignement i jouer pleinement leur role en matiére d'édu-
cation permanente. Sans ignorer les rigidités qui sont inhérentes
au systeme lui-méme, il semble que le miniseére de I'Education
nationale et le secrérariat d'Erar aux universités devraiene poser
le probleme d'ensemble, apprécier la nature et l'amplear des
difficultés ou des freins v apporter des solutions qui sant
parfois financiéres, parfois techniques ou arganisationnelles,
parfois statutaires ou réglementaires. On rencontre trop d'ensei-
gnants désircux et capables de lancer des actions de formation
permancnte mais freinés dans leur élan, puis découragés par
tant d'inertie burcaucratique ou par la faiblesse des moyens.

La rigidit¢ du fonctionnement des érablissements publics est
aussi en cause, Trés souvent, en effet, il s"agic de répondre eris
vite & un besain d’aucant plus pressant que le sort de dizaines
ou de ceneaines de ravailleurs esc en cause. C'est alors que se
manifestent la lenteur et inadaptation de certaines procédures
publigues.

Développer Uéducation permanente
en dehors du milien du travail

En second lieu, il convient de réserver Nargent public aux
actions done Uintérér social ou culeurel est récllement prio-
ritaire : renforcer autonomie des travailleurs sur le marché
de l'emploi (préparation i I'encrée dans la vie professionnelle,
conversion, mobilité volonraire) ; encourager la promation
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sociale, développer les actions 3 dominante de culture géné-
rale, encourager les innovations sociales ou pédagogiques. La
sélection des financements publics gagnerait i éree plus stricte,
de relle sorte que I'Ecac garde la maitrise de | ‘ensemble du sys-
teme, l'oriente valablement, 'ouyre Je plus largement possible.,
Clest pourquoi il importe, en troisiéme lieu, de franchir sans
tarder une nouvelle étape, celle qui verea le développement de
l'éducation permanente en dehors du milieu duy travail et en
faveur de cous, actifs et non-acrifs,

Clest aux pouvoirs publics qu'il appartient de prendre les
initiatives Iégishatives, techniques et financiéres allant dans cente
direction. Les personnes agées et les femmes sans acrivité pro-
lessionnelle doivent pouvoir accéder A la formation perma-
nente. Des initiatives doivent étre prises, sur les licuy dhabirar,
par les communes et les villes, avec 'aide des érablissements
publics d'enseignement. Les incications financi¢res doivent érre
mises en place.

Ces propositions ne sont pas & interpréter comme une
remise en cause du syseéme initial et de la stratégic adopreée.
Elles sont plutdc la réponse au développement déja notable de
ceree politique et un appel 3 une action plus vigourcuse des
pouvoirs publics. Si ces deriers ne Venteeprennent pas, cest
qu'ils renoncent i I'ambition de la loi de 1971.

Aujourd’hui, 'unanimité se fai largement sur lidée d’une
crise du systeme éducatif. [l suffic pour s'en convaincre de par-
courir les actes des différentes réunions nationales et internatio-
nales consacrées i la politique de I'enseignement dans les pays
développés comme dans les pays du tiers-monde. Ce qualificacif
de crise a d'ailleurs quelque chose d'injuste, car les bienfaits du
développement de I'éducarion sont culturcllement, socialement
et ceonomiquemene indiscutables. Par ailleurs, si de grandes
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espérances avaient &é mises dans Vimpace de ce développement
sur la ransformation de la société, pourquoi actribuer les échecs
exclusivement a I'école 7 La conception générale de la société,
son systéme économique sont principalement en cause. Clest
pourquoi il parait plus juste de parler des limites des politiques
de Péducation. Elles sont évidentes par rapport 4 l'objectil de
démocratisation de la société. L'école, telle qu'elle est congue
actuellement, notamment €0 France, ne § attaque pas avec sufti-
samment de force et de pertinence aux obstacles qui se dressent
qur la voie de I'égalisation des chances. Autrement dig, il ne
suffit pas d’accroitre les ressources financiéres, de prolonger la
<eolarité, d’ouvrir les portes de Fenseignement supérieur pous
réaliser cet objectif de justice.

Par ailleurs, les difficultés quotidiennes de la vie scolaire
enerainent une cerraine remisc en cause des rapports enseignants-
enseignés et soulignent le décalage entre les méthodes des uns
et les aspirations des autres, comple tent d'un étac de fai, le
nouveau contexte dans lequel les enfants fone la connaissance
de leur environnement et de la vie sociale.

Dans un tout aucre domaine, enfin, celui de I'économie, il
faut souligner la vanité de toure entreprise tendant & réaliser
une adéquacion rigoureuse entre les besoins de I'économic et la
politique de I'éducation, entre la structure des emplois offerts et
les sorties de 'apparcil scolaire et universitaire. En effer, deux
facteurs d'échec se sont manifestés : d'une part, la liberté de
choix des individus, qui peuvent trés bien ne pas remplir la
fonction pour laquelle ils ont été formés ; dautre part, 'extriéme
précarité des prévisions des besoins de main-d’ceuvre et la sous-
escimation des possibilicés effectives de mobilité, a partir d'une
formation donnée. 1l savere en offet, dans la réalieé concréte
du marché du travail, qu'il cxiste des correspondances entre
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métiers, que le passage de P'un a Iautre s'effectue déja dans de
trés nombreux cas, que la formation de base doic étre repensée
en fonction de cette donnée essentielle, 'aptitude & pouvoir
cemplir plusicurs fonctions, gage d'une plus grande liberté pour
le cravailleur et d'une plus grande flexibilieé pour 'économie.
Face aux limites actuelles du systeme d'enseignement, 'édu-
cation permanence apporte des éléments indiscurables de solu-
tion : une contribution i la lucee contre linégalité des chances,
un nouvean rApport enseignant-enseigné, une adapration plus
aisée de V'offre et de la demande de travail. Mais les solutions
apportées ne sont pas une médecine miraculeuse. Leur misc
en ceuvre ne dispenseraic les responsables ni de réformer la
politique de P'enscignement dans son ensemble, ni d'agir sur
les autres paramétres de la sitnation.

Réparer le handicap
d'une scolarité déficiente

Ainsi en este-il, en premier lieu, pour la lutte contre Vinéga-
lie¢ des chances. Ul est vrai que grice & la formation permanente
des travailleurs pourront, en nombre croissant, obtenir unc‘
deuxiéme ou une troisieme chance dans leur vie professionnelle.
Mais encore faut-il, comme cela a déja éé souligné, que la poli-
tique du travail soit profondément revue. Sinon, les possibilités
seront relativement réduites et pour peu que la « diplomite »
vempare de la formation professionnelle permanente, des effecs
inverses seraient & craindre : des travailleurs non en situation
d'acquérir le parchemin nécessaire perdraient les possibilités

de promotion sur le tas, en fonction des apritudes qu'ils ont
révélées dans leur travail.
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I1 est vrai que, grice i la formation permanente, il sera pos-
sible de réparer le handicap d'une scolarieé déficiente en matiére
culturelle, en apprenant & mieux se connaitre, & s'exprimer,
4 posséder des éléments de maitrise de ses propres affaires...
Mais 14 encore, outre les freins observés dans |'élargissement de
la formarion permanente aux domaines de la culture générale,
rien ne dispensera d’une réforme profonde de 'enseignement
obligatoire. Car c'est dés le plus jeune dge qu'il convient de
sattaquer au probléme du langage, ce passeport de la réussite
scolaire. Clest I'école primaire qui doit ¢tre revue en consé-
quence, c'est le premier cycle de 'enseignement secondaire qui
doit étre intégré dans cetie école fondamentale ou dans cette
école de base, ouverte i tous jusqua 16 ans. Ces voies ne sont
brievement citées que pour illustrer les propres limites de la
palitique de 'éducation permanente.

Il en va de méme pour les effets atrendus en matiére de
politique de 'emploi. Les conditions nouvelles du marché du
travail appellent le développement de 'éducation permanente,
Tout d'abord, pour permettre & tous d'accéder i ce marché,
d'y agir en tant qu'agent conscient de ses possibilités, de sai-
sir les opportunicés offertes. Or tel n'est pas actuellement le
cas, quelles que soient la valeur des systemes d'information,
'impartance des aides et la qualité des bureaux de placement,
de ceux done la situation sociale, le niveau culturel et le passé
(ou l'absence de passé) professionnel les mettent hors d'érac
d'entrer dans les dispositifs de la vie de travail : beaucoup de
femmes désirant retrouver un emploi apees des années passées
au foyer, des cravailleurs dgés dont les capacicés intellectuclles
et gestuclles se sont amenuisées au fil des ans, des jeuncs sortis
dans de mauvaises conditions de "appareil scolaire. [1 s"agir de
redonner confiance i tous ceux-a, de les faire « décoller » de
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leur situation présente... Ensuite pour les eravailleurs en pleine
activieé qui doivent ou qui veulent accéder i un autre emploi,
s'adapeer & de nouvelles fonctions. Enfin, 4 tous les rravailleurs,
sans exception, pour les faire entrer dans le processus complexe
damélioration des conditions de travail. Certes, le stage de
formation n’est ni une condition nécessaire, car des travailleurs
ont acquis sur le tas une expérience et une capacité d'interven-
tion qu'il ne faur pas négliger, ni une condition suffisante, car
le processus de changement dans le travail partira non de la
formation permanente, mais d'une volonté politique de trans-
formation des conditions ct des rapports de production. Sans
cette volonté, rien de profond ne pourra étre réalisé.

Vivre autrement le rapport pédagogique

Mais c’est dans I'évolution du rapport enscignant-enseigné
que fa formation permanente peut apporter les bouleversements
les plus salutaires. En effer, I'éducacion des adultes ne peut
étre quune éducation négociée fondée sur les aspirations, les
besoins et les virwalieés du candidac i la formation, basée sur
I'échange et non sur le processus de rransmission unilarérale des
connaissances ou des maniéres de faire... Dans la plupart des
cas, nous nen sommes pas encore i, surtout lorsqu'il s'agir de
stages d'adapracion & unc fonction, les plus nombreux aceuel-
lement, Mais les résistances ou les inerties rencontrées chez les
intéressés ateestent le caractére inéluctable de évolution. Clest
le rble dévolu aux généralistes de la formacion done il a déja
¢té question, c'est la mission des enquétes préalables auprés
du personnel des entreprises ou des administrations pour les
tamiliariser avec les voies et moyens de I'éducation permanente,
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Parcout ot cela a été tenté, le suceés a couronné linitiative,
Clest la place faite 2 la spontanéité, 4 la réalieé psychologique
et sociale des cravailleurs. C'est la promesse d’unc libération des
hommes et des femmes insérés jusqu'alors dans une situation
de dépendance excessive & 1'égard des institutions, enchainés
dans les coneraintes marériclles d'une vie de travail, et souvent
d’une vie personnelle sans ouverture, sans possibilicé d'épa-
nouissement.

Or ne rencontre-t-on pas un phénoméne analogue chez
de nombreux jeunes i école ou i I'université 2 Une maturité
plus précoce, du fait de I'évolution des maecurs et de T'environ-
nement consticué par la ville et les médias, leur fait repousser
le schéma descendant de la transmission des connaissances, le
rapport traditionnel entre le maitre et I"éléve, certains contenus
du programme, certaines méthodes de travail, Ils aspirent a
s'exprimer, i se tester cux-mémes, i participer a la vie sociale.
Certes, il nc s'agit pas de « jeter I'enfant avec I'cau du bain »
et de bannir les exercices qui forment la mémoire, exercent
I'esprit, développent le caractére, Une nouvelle pédagogie et
une nouvelle organisation sont & rechercher qui favoriseraicne
la participation de I'éléve et de I'érudiant. De ce point de vue,
les expéricnces de formation permanente tentées par les érablis-
sements scolaires ct universitaires sont de nature, i coté d'autres
initiatives, 2 favoriser les évolutions tant chez les maitres et
professcurs que chez les responsables des institucions scolaires,
Car les obstacles sociologiques et psychologiques sont, comme
chacun sait, de taille. Vivre autrement le rapport pédagogique,
n'est-ce pas le plus sir moyen d'effacer les préventions et de
conduire aux changements d'attitude ?

Au terme de I'évolution, Vinstitution éducacive devrait s'en
trouver profondément modifiée. Elle perdrait de son caractére
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impératif et envahissant, clle devraic abandonner ce modéle
unique et imposé i tous qui est une des racines de 'inégalicé
sociale et du conscrvatisme. L'école seraic « comme un poisson
dans U'eau » dans notre sociéré, dialoguant avee le monde et
avec les hommes et femmes qui le composent — ces hommes et
ces femmes qui auraient alors une démarche libre et volontaire
al'égard de I'éducation devenue l'instrument essentiel et désiré
de l'apprentissage de soi et des autres, de la connaissance, du
développement humain et culturel.

Une réunification de la personne
sur les débris de Uhomme en miettes

Soumis a une pression sociale de plus en plus généralisée et
qui est le fait des institutions dominantes comme des rechno-
structures gouvernantes, emprisonné dans les mouvements
d'une opinion publique devenue une « reine dérisoire » par la
grice des sondages, assoiffé de ce qui lui manque le plus, le
temps de vivre, d'aimer, de réver, de prier, 'homme contempo-
rain est pris au piége de son extraordinaire réussite macériclle.

La remise en cause du modéle de croissance, les spasmes
anarchiques de nos sociérés opulentes, le maintien de zones
de pauvreeé matériclle et morale sont des illustrations, parmi
d'autres, de cette crise du monde contemporain,

L'éducation permanente est une chance réelle, et un atouc
sérieux pour provaquer un débuc de ruprure avec le systeme en
question. En effer, 'éducation négociée, I'échange obligé entre
le formatcur et le formé ouvrent la porte 4 la spontanéité, i la
culture acquise ailleurs qu'a lécale. Chacun, au surplus, prend
conscience de sa situation concréte, de ses conditionnements
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abusifs, du role qu'il pourrait joucr dans les collectivités aux-
quelles il appartient : I'entreprise, la communc, la famille, le
groupe social... A partir de la, peat s'amorcer un processus
de réunification dc la personne sur les débris de 'homme en
miettes, de I'homme écartelé.

Autrement dit, ['essentiel n'cst pas d'augmenter la quantité
Jéducation offerce. On saic les illusions enererenues par cetle
idée. on en mesure aujourd bui les Ficheuses conséquences, 1l
faut modifier le rapport entre Fhomme et |'¢ducation, briser
les canaux qui conduisent & la société méritocratique, chan-
ger le rapport pédagogique, élargir les chances de se cultiver,
donner l'appétic d'apprendre, de connaitre, de communiquer
et d'échanger.

L'illusion réformiste menace toujours. Cela est vrai. Elle
consiste A croire que par deux ou Lrois réformes de poids, on
va changer Ja société. Cela est faux. Mais non moins peeni-
cicuse est l'illusion du « tout ou rien » qui consiste i évoquer,
comme préalable absolu, Je changement de la soci¢té, Comme
i le rappel incantatoire de cette formule suffisait.

La question demeure : NON Pas comment changer la société,
mais plutdt vers quoi la société doit-elle aller pour répondre
a la crise spirituelle et politique qui sccoue les sociéuds déve-
loppées ?

N’aendez pas le salut de Péducation permanente. Mais, a
I'inverse, ne négligez aucune possibilité de réveiller 'homme
et de lui donner le goat de vivre autrement et de prendre en

main son desan,

Jacques Delors

Pour aujourd hui

et pour demain

S Ol
;-' Jacob
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